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Assunto: Assuntos para Apreciacédo e Deliberagéo

Em cumprimento das deliberages tomadas por esta Cdmara Municipal, na sua reunigo
extraordindria realizada em 29 de fevereiro de 2024, solicito a V. Exa. que se digne a
submeter a apreciagdo do Orgdo Deliberativo a que preside, os seguintes assuntos:

ATUALIZAGAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE LAGOS (ELH)
Proposta n.° 50/2024

PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO AO ACESSO A HABITAGAO DE LAGOS
Proposta n.° 51/2024

Com os melhores cumprimentos

O Presidente da Camara,
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Hugo Miguel Marré_iros Henrique Pereira
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ATA EM MINUTA N.° 5/2023 %
Reuniao Extraordinaria da Camara Municipal realizada em 29 de fevereiro de 2024

Local: Auditério do Edificio Pagos do Concelho Séc. XXI
Hora de abertura: 9 horas e 40 minutos
Hora de encerramento: 10 horas e 50 minutos
Presencas
Presidente Hugo Miguel Marreiros Henrique Pereira
Vice-Presidente Paulo Jorge Correia dos Reis
Vereadores Sara Maria Horta Nogueira Coelho
Sandra Maria Almada de Oliveira
Pedro Augusto Borges de Lima Palma Moreira

Alexandre Afonso Marques Ribeiro Nunes

O Senhor Presidente, apds verificar a existéncia de quérum, declarou aberta a reunido pelas 9
horas e 40 minutos e de seguida explicou a Camara que as razdes da reunido extraordinaria,
decorrem da necessidade de remeter a candidatura no ambito do Programa do Apoio ao Acesso
a Habitagdo, da Componente 02 - Habitagdo do Programa de Recuperagdo e Resiliéncia, até 31
de margo, sendo também necessaria a aprovagdo pela Assembleia Municipal em sessdo
extraordinaria.

ORDEM DO DIA

ORDEM DO DIA A Céamara, por votagdo nominal, deliberou fazer constar que aceitou, por
unanimidade, e em minuta, proceder a apreciagdo de todos os assuntos que foram objeto de
deliberacdo na presente reunido. (Deliberagao n.©2 59/2024)

PROPOSTAS SUBSCRITAS PELA SENHORA VEREADORA SARA COELHO

ATUALIZACAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE LAGOS (ELH)
Proposta n.? 50/2024, de 23 de fevereiro:
“"Considerando a Informagdo n.° 7136, de 22 de fevereiro de 2024, do Departamento de

Desenvolvimento Social, Educagédo e Cultura — Divisdo de Habitacdo e Coesdo Social, que refere:

Ata em Minuta n.¢ 5/2024
Reunido de 29/02/2024
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e Que o agravamento da crise do mercado de arrendamento no concelho;, o crescimento
acentuado dos pedidos de apoio habitacional e o elevado numero de candidaturas apresentadas
no concurso para atribuicdo dos primeiros 47 fogos municipais construidos ao abrigo do
Programa 1.° Direito evidenciaram a importancia de ampliar e diversificar a oferta de imdveis a
precos acessiveis.
e Que, tendo em conta este desafio, foi elaborada a presente proposta de atualizacdo da ELH
de Lagos que visa, sobretudo, incluir no universo de fogos destinados a arrendamento no
ambito do Programa 1.° Direito os 102 alojamentos previstos inicialmente para alienacéo a
custos controlados, passando o numero total de fogos a construir a 260 - mais 7 fogos em
estrutura de cohousing. Além disso, sdo promovidos alguns ajustamentos ao nivel da
reabilitacdo do parque publico municipal e dos beneficiarios diretos (referentes ao numero de
fogos a intervir e ao valor de investimento).
e Que o Aviso de Publicitagdo - Investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo, da Componente 02 — Habitacdo, do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),
fixa uma 1.2 fase de submisséo das candidaturas com termo a 31 de margo.
Proponho que a Cdmara Municipal delibere submeter a proposta de atualizacdo da Estratégia
Local de Habitacdo de Lagos, a aprovacdo da Assembleia Municipal.”
Iniciada a discussdao do ponto, a Senhora Vereadora Sara Coelho alterou a proposta nos
seguintes termos: "submeter a proposta de atualizacdo da Estratégia Local de Habitacdo de
Lagos a aprovacdo da Assembleia Municipal, em sessdo extraordinaria.”
A Camara, ao abrigo do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 33.°, do Regime Juridico das
Autarquias Locais, por votagdo nominal e em minuta, deliberou por maioria, aprovar a
proposta. Abstiveram-se os Senhores Vereadores Pedro Moreira e Alexandre Nunes.
(Deliberagdo n.° 60/2024)

PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO AO ACESSO A HABITACAO DE
LAGOS

Proposta n.© 51/2024, de 26 de fevereiro:

“- Tendo sido retirado da Ordem do Dia da Sessdo Ordinédria de fevereiro de 2024, da
Assembleia Municipal, o Ponto 4 - Apreciacdo e votacdo da proposta de Regulamento Municipal
de Apoio ao Acesso & Habitacdo de Lagos - foi o assunto remetido & Divisdo Juridica da cdmara
municipal, tendo em vista a elaboracdo de informagdo destinada a dilucidar as duvidas
aventadas na 2.2 Reunido da mencionada Sessdo da Assembleia Municipal, realizada no dia 20
de fevereiro de 2024, em relacdo ao procedimento administrativo desenvolvido pela Cédmara

Municipal.

Ata em Minuta n.? 5/2024
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Camara Municipal

Gabinete da Vereacao

Proposta a Camara Municipal
N.° 50 - 23/02/2024

ATUALIZACAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO DE
LAGOS (ELH)

Considerando a Informacdo n.0 7136, de 22 de fevereiro de 2024, do
Departamento de Desenvolvimento Social, Educagdo e Cultura - Divisdo de

Habitacdo e Coesdo Social, que refere:

e Que o agravamento da crise do mercado de arrendamento no concelho; o
crescimento acentuado dos pedidos de apoio habitacional e o elevado
nimero de candidaturas apresentadas no concurso para atribuicdo dos
primeiros 47 fogos municipais construidos ao abrigo do Programa 1.°
Direito evidenciaram a importancia de ampliar e diversificar a oferta de

imdéveis a pregos acessiveis.

e Que, tendo em conta este desafio, foi elaborada a presente proposta de
atualizagdo da ELH de Lagos que visa, sobretudo, incluir no universo de
fogos destinados a arrendamento no ambito do Programa 1.° Direito os
102 alojamentos previstos inicialmente para alienacdo a custos
controlados, passando o humero total de fogos a construir a 260 - mais 7
fogos em estrutura de cohousing. Além disso, sdo promovidos alguns
ajustamentos ao nivel da reabilitagdo do parque publico municipal e dos
beneficiarios diretos (referentes ao nimero de fogos a intervir e ao valor

de investimento).

e Que o Aviso de Publicitagdo - Investimento RE-C02-i01 - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagdo, da Componente 02 - Habitagdo, do
Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), fixa uma 1.2 fase de

submissdo das candidaturas com termo a 31 de margo.
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dos Descobrimentos
Cémara Municipal

Proponho que a Cdmara Municipal delibere submeter a proposta de atualizagdo

da Estratégia Local de Habitagdo de Lagos, a aprovagdo da Assembleia Municipal.

Lagos, 23 de fevereiro de 2024

A Vereadora,

Sara Marie{l/-lorta Nogueira Coelho

Deliberagdo n.° /2024, de

A Camara ao abrigo do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 33.°, do Regime
Juridico das Autarquias Locais, por votagdo nominal e em minuta, deliberou por
a proposta.
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Cémara Municipal

Departamento de Desenvolvimento Social, Educagdo e Cultura — Divisdo de Cultura
Anexo a Informagdo n.2 7136, de 22-02-2024

Assunto: Proposta de atualizagdo da Estratégia Local de Habitagdo de Lagos.

DESPACHO
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A Vereadora,

"

Sara Coelho
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dos Descobrimentos
Cémara Municipal

Departamento de Desenvolvimento Social, Educacdo e Cultura

DivisAo DE HABITAGAO E COESAD
SocIAL

N.°® 7136
Data 22/02/2024
Proc.

INFORMACAO

ASSUNTO:  PROPOSTA DE ATUALIZAGAO DA ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE LAGOS

Tendo em vista enquadrar e dar suporte a candidatura aos apoios concedidos ao abrigo do 12 Direito
— Programa de Apoio ao Acesso a Habitac3o, criado pelo Dec. Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, foi
elaborada a Estratégia Local de Habitagdo de Lagos (ELH), que se consubstancia como um
instrumento municipal programético para o periodo 2021-2026 destinado a assegurar as solugdes
habitacionais ajustadas as diferentes realidades diagnosticadas no municipio das pessoas e

agregados que vivem em condicdes indignas e em situagdo de caréncia financeira.

A ELH foi aprovada pela CaAmara Municipal em 17 de fevereiro de 2021 e, posteriormente, pela

Assembleia Municipal em 23 de fevereiro de 2021.

O Acordo de Colaboragdo entre o Municipio de Lagos e o Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo
Urbana (IHRU) firmado em 24 maio de 2021, permitiu iniciar a execu¢do da Estratégia,
compreendendo, entre outras solugdes, a solugdo habitacional de construcdo que previa investir na
execugdo de 255 novos fogos, sendo 153 para arrendamento no dmbito do Programa 1.2 Direito e

102 para venda a custos controlados.

Contudo, o agravamento da crise do mercado de arrendamento no concelho; o crescimento
acentuado dos pedidos de apoio habitacional e o elevado nimero de candidaturas apresentadas no
concurso para atribuicdo dos primeiros 47 fogos municipais construidos ao abrigo do Programa 12

Direito evidenciaram a importancia de ampliar e diversificar a oferta de imoveis a pregos acessiveis.

Tendo em conta este desafio, a presente proposta de atualizacdo da ELH de Lagos visa, sobretudo,
incluir no universo de fogos destinados a arrendamento no dmbito do Programa 1.2 Direito os 102
alojamentos previstos inicialmente para alienagdo a custos controlados, passando o ntimero total de

fogos a construir a 260 - mais 7 fogos em estrutura de cohousing’. Além disso, sdo promovidos

baacer”
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alguns ajustamentos ao nivel da reabilitacdo do parque publico municipal e dos beneficidrios diretos

(referentes ao nimero de fogos a intervir e ao valor de investimento).

Em face do exposto, remete-se a consideragdo superior proposta de atualizagdo da Estratégia Local

de Habitacdo de Lagos.

Em caso de concordancia superior, e tendo em conta o Aviso de Publicitagdo o investimento RE-C02-
i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, da Componente 02 — Habitagdo, do Programa de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), que assenta o reforgo do financiamento concedido no dmbito do
Programa 1.2 Direito, cuja 12 fase de candidaturas termina no préximo dia 31 de margo, deverd o
assunto ser remetido com cariter de urgéncia a aprova¢do dos 6rgdos municipais (Camara e
Assembleia Municipal), para posterior remessa ao IHRU para aprovagdo e subsequente revisdo do

montante global de financiamento.

A Chefe de Divisdo, rs

AN

Lucia Santos



Estratégia Local de
Habitacao de Lagos

Programa 1.° Direito

Atualizacdo da ELH para apoiar a revisdo do
Acordo de Colaboracdo firmado entre o
Municipio de Lagos e o Instituto de Habitacgdo e
Reabilitagdo Urbana
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0 presente documento consubstancia a atualizagdo da Estratégia Local de Habitagdo de
Lagos | Programa 1° Direito, elaborado pela equipa técnica da Associagdo Oficina em
estreita colaboracio com o Departamento de Desenvolvimento Social, Educagéao e

Cultura e o Departamento de Planeamento e Gestdo do Territério da CM de Lagos.

Lagos
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INTRODUGAO

0 presente documento visa atualizar a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) do Municipio de Lagos,
sobretudo quanto a solugdo de construgdo de prédios e empreendimentos (ou aquisigao de

terrenos e construgéo), ao nivel do universo de agregados a apoiar e dos valores de investimento.

A ELH foi aprovada pela Camara Municipal em 17 de fevereiro de 2021 e, posteriormente, pela
Assembleia Municipal em 23 de fevereiro de 2021. O Acordo de Colaboragdo entre o Municipio
de Lagos e o Instituto da Habitagdo e Reabilitagéio Urbana (IHRU), firmado em 24 maio de 2021,
permitiu iniciar a execugdo da estratégia para solucionar as caréncias habitacionais

diagnosticadas.

A estratégia previa diversas solugdes, por exemplo, a construcio de 255 fogos, sendo 153 para
arrendamento no dmbito do Programa 1.° Direito e 102 para venda a custos controlados. Além
disso, considerava a reabilitagio de 148 habitagGes municipais, a construgéo de 10 vagas num
modelo de cohousing, entre outras. No entanto, o agravamento da crise do mercado de rendas,
o0 crescimento acentuado dos pedidos de apoio habitacional e o elevado nimero de candidaturas
apresentadas no dltimo concurso de atribuigdo de habitagdo municipal evidenciaram a importéncia

de ampliar e diversificar a oferta de iméveis a pregos acessiveis.

Tendo em atengio este desafio, a presente versdo da ELH de Lagos propGe incluir no universo
de fogos destinados ao Programa 1.° Direito, os 102 alojamentos previstos inicialmente para venda
a custos controlados. Com isso, o niimero total passa a ser 260 habitagdes, mais 7 fogos em
estrutura de cohousing®. Além disso, pretende promover algumas alteragdes ao nivel das demais

solugdes, sobretudo no dmbito da reabilitagdo das habitagdes sociais e dos beneficiarios diretos.
Este documento esta estruturado em quatro partes, nomeadamente:

i. Evolugdo das caréncias habitacionais;
ii. Projetar o futuro;
iii. Programacéo; e

iv. Enquadramento nos principios do Programa 1.° Direito.

' Como referido, estava prevista a construcio de 255 fogos na ELH de 2021. No entanto, nas fases de
desenvolvimento das intervencdes, designadamente no dmbito dos projetos, constatou-se a possibilidade
de ampliar para 260 habitagdes. O mesmo ocorreu com a solugdo de cohousing, que reduziu de 10 para 7,
porém, com melhorias ao nivel das tipologias e areas de apoio.

(atualizagdio) Estratégia Local de Habitagao de Lagos | 1



1. EVOLUGAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

Os anos que seguiram a aprovagio da Estratégia Local de Habitagdo de Lagos, foram marcados
pelo aumento significativo dos precos ao nivel da aquisi¢do e do arrendamento de alojamentos
familiares. Esta evolugdo foi sentida anteriormente, mas revelou uma tendéncia de aceleragao nos
Gitimos trés anos, sobretudo entre 2021 e 2022. Neste periodo, o valor mediado das vendas
sofreu um acréscimo de cerca de 20%, enquanto o encargo médio mensal com a aquisigao atingiu
os 40%. No entanto, no dmbito do valor mediano das rendas, o maior impacto ocorreu entre 2022

e 2023, com um aumento na ordem dos 3% face aos anos anteriores, registado em torno de 10%.

E certo que, apesar das especificidades, observa-se sempre uma dinamica de aumento dos
precos, ndo acompanhado por um crescimento nos rendimentos familiares proporcional (ndo no
montante necessario para fazer face ao mercado), resultando em habitagdes inacessiveis para
uma parte consideravel da populagdo. Além disso, na maioria das vezes, ndo est4 em causa a

oferta de iméveis para arrendamento, mas o valor dos mesmos e o publico a quem se destina.

Tabela 1. Evolugdo do mercado habitacional do Concelho de Lagos (INE).

Valor mediano das vendas por m2 | 2.410,00 € 2.906,00 € 3.148,00 €
(alojamentos novos)? | (2T 2021) (2T 2022) (27 2023)
+20%
+8%
Encargos médios mensais por | 266,00 € 37435¢€ 381,39 €
aquisicio de habitagao propria® | (Censos 2001) (Censos 2011) (Censos 2021)
+40%
+2%
Valor mediano das rendas porm2 de | 7,45 € 795¢€ 9,23 €
novos contratos de arrendamento? | (1S 2021) (1S 2022) (1S 2023)
+7%
+10%

2Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos Gltimos 12 meses (€) por Localizagdo
geografica (NUTS - 2013) e Categoria do alojamento familiar; Trimestral.

3Encargos médios mensais por aquisigdo de habitagdo propria (€) por Localizagdo geografica (4 data dos
Censos 2001, 2011, 2021); Decenal.

4 Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos
tltimos 12 meses (€) por Localizagao geografica (NUTS - 2013); Semestral - INE, Estatisticas de Rendas da
Habitagdo ao nivel local.

(atualizacdo) Estratégia Local de Habitagdo de Lagos | 2



Este contexto tornou-se uma realidade em inimeros concelhos do pais, afetando gravemente
tanto o acesso, quanto a manutengdo da habitagdo (adquirida e arrendada), obrigando os
agregados habitacionais a procurarem outras solugdes. Muitos encontram alternativas nos locais
sem as condi¢des minimas de habitabilidade, na partilha de iméveis com familiares e amigos, nas

cedéncias ou alojamentos temporarios, entre outras situagoes.
1.1. Pedidos de apoio habitacional

A auséncia de habitagdes em condigGes dignas e com precos acessiveis fez disparar o nimero
de pedidos de apoio habitacional nos municipios, ndo se restringindo & populagéo com baixos
rendimentos, mas abrangendo também uma parcela significativa com rendimentos intermédios.
Além de ampliar substancialmente o universo de agregados, essa transformacao diversificou as

tipologias de caréncias.

Infelizmente, o concelho de Lagos nio é uma excegdo. Contribuiu ainda para essa dindmica, os
impactos da pandemia da Covid-19 (p. ex., o aumento do desemprego, as situages de despejo,
a redugdo de rendimentos dos agregados, etc.), bem como o crescimento da populagdo migrante
de “elite” - pessoas com elevado poder de compra que influenciam nas caracteristicas da oferta
habitacional, bem como migrantes de “sobrevivéncia” — pessoas que procuram melhores

condicdes de vida e necessitam de maior apoio das instituicdes piblicas.

Nos Gltimos anos, os dados dos pedidos de apoio habitacional em Lagos revelaram um aumento
progressivo de requerentes. No gréfico 1., quanto ao nimero de novos pedidos, observa-se que
o valor se mantém estavel, mas sempre elevado. Entre 2020 e 2023, o nimero acumulado de

pedidos aumentou de 653 para 2500 pedidos, um acréscimo de quase 300%°.

Grafico 1. Evolugdo dos pedidos de apoio habitacional entre 2020 e 2023 (CM de Lagos, 2024).

2020 2021 2022 2023
= Novos 653 668 632 547
Acumulado 653 1321 1953 2500

5 Desde 2020, os pedidos de habitagdo passaram a ser continuos, ou seja, acumular de um ano para outro.
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No entanto, do total dos 2500 pedidos de apoio habitacional ressalva-se que, 573 eram repetidos,
ou seja, resultando num universo de 1927 candidaturas ativas. Estas, por sua vez, tiveram uma
segunda redugdo pelas seguintes razoes: 19 processos inativos, 2 retirados e 17 finalizados apos

a atribuigdo da habitagdo. Assim, existem atualmente 1908 processos ativos.

Tabela 2. Distribui¢io dos processos ativos, entre 2020 e 2023 (CM de Lagos, 2024).

2020 2021 2022 2023 total
Niumero de processos 315 756 483 373 1927
Arrendamento apoiado | g | 5o | 408 | 317 | 1576 | 81,8%
Solugio (habitagdo municipal)
habitacional Lote municipal para
2 0,
procurada autoconstrugio 25 77 33 ) 158 | 8.2%
As duas solucdes 32 85 42 33 192 10%

Além disso, a abertura do concurso publico para atribuigdo de habitagdes municipais, realizado
pela Camara Municipal de Lagos, no ano passado, veio confirmar a crise habitacional e a
necessidade de investir em mais e diversificadas solugdes. O concurso registou 1260

candidaturas.

Breve caracterizagdo dos pedidos de apoio habitacional

Considerando o universo dos pedidos de apoio habitacional, registado em 2023, podemos concluir

0 seguinte:

— 0 nUmero de agregados com ‘caréncias habitacionais urgentes’ correspondem a cerca de
10% do nimero total de agregados do Municipio de Lagos e a mais de 13% do total dos

residentes;

— A dimensdo média dos agregados com ‘caréncias habitacionais urgentes’ é de 3,5
pessoas, valor bem maior que a média global municipal de 2,4. Isto é um indicio da
necessidade de considerar tipologias habitacionais compativeis com familias compostas

por muitos elementos;

— Cerca de 40% dos requerentes tém entre 28 e 42 anos (ou seja, a faixa etéria tipica que
pretende ‘constituir familia’), sendo que mais de 2/3 dos requerentes sdo mulheres e

perto de 1/3 sdo naturais de fora de Portugal, oriundos de 40 paises diferentes;

— S#o notdrias a transversalidade social e a amplitude de situagio econdémica dos agregados
em ‘caréncia habitacional urgente’ (cerca de 3/4 dos reguerentes encontram-se em

situagdo de emprego e mais de 1/2 dos requerentes tém o 12.° ano ou um curso superior);

(atualizagdo) Estratégia Local de Habitagdo de Lagos | 4



— Grande parte dos agregados que apresentaram candidaturas aos concursos de habitagéo
em 2023 encontram-se em situagdo de ‘caréncia habitacional grave’ a necessitar de
urgente resolugio, tendo em conta que cerca de 70% do universo de candidatos declaram
um rendimento anual iliquido abaixo dos 13.500€, e mais de metade dos agregados
residem num alojamento precério ou numa habitacdo emprestada e/ou partilhada (muitas
vezes, numa situagdo de favor).

Tabela 3. Caracterizagdo do requerente de apoio habitacional. Base de dados referente ao ano de
2023 (CM de Lagos, 2024).

Idade | 51% tém entre os 21 e os 40 anos

Género | 67% sdo do sexo feminino

Nacionalidade | 18% s3o oriundos de paises terceiros, sobretudo do Brasil

Escolaridade | 80% tdm escolaridade igual ou superior ao 9.° ano

Tempo de residéncia | 76% vivem ha mais de 5 anos no concelho

Situagdo profissional | 62% estdo empregados; 22% em situacdo de desemprego

Escaldes de rendimento | 83% recebem até 1000 €/més; incluindo 15,3% sem rendimentos

Dimens3o do agregado | 84% dos agregados sdo compostos por até 3 elementos
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2. PROJETAR O FUTURO

Tendo em atengZo este cenario, a Cdmara Municipal de Lagos reconhece o seu papel na promogao
de habitagdes condignas, bem como da necessidade de ampliar a oferta de habitagdo municipal.

Neste sentido, propGe uma revisdo da Estratégia Local de Habitagdo, nomeadamente em quatro

pontos:
i) Aumento do nlimero de fogos/agregados habitacionais a apoiar;
ii) Ajuste do valor de investimento;

iii) Agregacdo de solugbes habitacionais (inicialmente previstas em separado), para

facilitar a elaboracdo das candidaturas;

iv) Exclusdo de solugbes habitacionais executadas por outros meios financeiros e

técnicos.

A tabela 4 é uma sintese comparativa entre a versdo da ELH aprovada em 2021 e a presente
proposta de atualizagdo. Em 2021, foi prevista a construgdo de 153 habitagdes, representando
45% dos fogos/agregados a apoiar pelo Municipio, que totalizavam 339. Esta atualizagéo amplia o
namero de fogos a construir para 260, o que equivale a 62% do total de intervengbes municipais
(418). Acresce ainda a construgdo de 7 TO, na modalidade de cohousing, com espagos de uso

comum.

Por outro lado, o montante financeiro também é objeto de uma alteragdo significativa devido,
essencialmente, as alteragdes no nimero de fogos/agregados e ao custo crescente do valor/m?
da construcdo/reabilitagdo registados nos dltimos anos. E importante destacar que a crise
habitacional citada anteriormente estd igualmente relacionada com as perturbagdes do setor da
construgiio designadamente o aumento dos precos dos materiais € da méo-de-obra. No dmbito
das solugdes promovidas pelo municipio, a ELH considerava inicialmente um valor de investimento
de 18 044 400,00 €, sendo ajustado para 48 433 132,16 €.
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Tabela 4. Sintese comparativa entre a ELH aprovada em 2021 e a presente proposta de atualizagao.

ELH 2021
—_ -} -— o
E 2 g E |  SINTESE DA ATUALIZAGAO i g 3 E
S ° 'S L o E ] S ‘S 2 S E
3 8 8 o T8 s g o tg
E S35 o S & E E o s 2
g S w °. w2z e S s 2 w2
__ o — — R =345 - wxr| = > .5 |
Reablllrtagao de fi)gos municipais 36 288 000,00 € | i) Unido das duas modalidades
(médias reparagdes) de reabilitagdo de fogos Reabilitacao de fogos 151 232355115 €
Reabilitacéo de fogos municipais 112 1330 000.00 € municipais; ii) atualizagdo dos municipais ’
(grandes reparagdes) ' valores de referéncia.
A - i} obra executada com fundos P
I CAT 20 50 000, : doe Municipio
Reabilitagdo de imdvel para 000,00 € préprios., p Construgio de Cohousing 2
i) alteragdo da tipologia prevista 48 43313212 €
Construcdo de Unidade Residencial 10 200 000.00 € | P22 TO com éreas de apoio Construgdo de fogos (ou ’
para cohousing ! partilhadas; ii) ajuste no n.% de aquisigao de terreno e 260
Municipio vagas. construgao)
i) afetacdo da totalidade dos
Construgo de fogos ao arrendamento no
prédios/empreendimentos para 153 15 900 000,00 € a":b'tf’ d.°.1.Di il 20 s |BP Reabilitagdo de habitagdo 10 100 000,00 €
arrendamento solugdo inicialmente prevista de prépria € permanente
fogos para venda a custos
controlados.
i) modalidade a ser
i 8 176 400,00 € | implementada através do
programa municipal.
Reabilitagdo de habitagdo propria e i) candidatura segundo interesse
BD 60 1200 000,00 €
permanente ! do beneficiario,
Municipio [ 339 18 044 400,00 € 418 48.433.132,12 €
Beneficiarios Diretos 60 1200 000,00 € 10 100 OO0,00 €
399 19 244 400,00 € 428 48 533 132,12 €
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Embora a presente atualizagdo da ELH de Lagos seja ambiciosa quanto ao nimero de fogos a
construir e reabilitar, face ao tempo previsto para a conclusdo, continuard a ser necessario
encontrar outras solugdes que atendam as necessidades de habitagdo, nomeadamente de outros
segmentos populacionais sem enquadramento no Programa 1.° Direito (p. ex. jovens que

procuram autonomizago).

Neste sentido, o Municipio de Lagos, consciente das limitages da ELH e da dimensdo das
caréncias habitacionais, encontra-se a desenvolver a Carta Municipal de Habitagdo (CMH), cuja
aprovagao se prevé para o primeiro semestre do corrente ano. A CMH de Lagos contribuira com
elementos para articular a politica municipal de habitagdo com os instrumentos de planeamento e
gestdo do territorio, bem como a possibilidade de aprovar uma “Declaragdo fundamentada de
caréncia habitacional”, permitindo continuar a concorrer a um conjunto de mecanismos e

financiamentos prioritarios nesta matéria.

Hkk

Nos pontos seguintes, apresentam-se alguns pormenores das solugdes habitacionais propostas

e das respetivas alteragdes sinalizadas anteriormente.
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2.1. Construgao de fogos para arrendamento | Municipio

A principal atualizagdo da ELH de Lagos, como referido, é o aumento do nimero de fogos a
construir para arrendamento ao abrigo do Programa 1.° Direito, que passou de 153 para 267.

Aumento que, consequentemente, se refletiu nos valores do investimento inicialmente previsto.

Neste universo de fogos esté inserido ainda a construgdo de uma unidade residencial, incorporada
a Urbanizagdo CHESGAL, destinada a modalidade de cohousing, que visa apoiar emergéncias
sociais de diferentes naturezas. Inicialmente o documento considerava a promogao de 10 vagas
a partir desta solugdo, no entanto, no desenvolvimento do projeto foi necessério reduzir para 7,

porém, com melhorias ao nivel das tipologias (T0) e dos espagos de uso comum.

Em termos de concursos para a atribuicdo das habitagtes, em outubro de 2023 realizou-se a 12
fase de concurso de atribuicdo por classificagdo, que resultard na contratualizagdo com 47
agregados habitacionais em regime de arrendamento apoiado e acessivel, até final de margo de

2024. Os restantes fogos serdo atribuidos até maio de 2026.

Apesar de a construgdo de prédios ou empreendimentos ndo se caracterizar como a solugio
habitacional de rapida execugdo, foi considerada a mais adequada para responder & crescente
procura habitacional. A ampliagdo do parque habitacional municipal estava prevista no dmbito do
Programa Habitacional para o Municipio de Lagos (2018 — 2021), estando a solugéo de construgao
com execugdo bastante estruturada e em desenvolvimento. Com a criagdo do Programa 1.°
Direito, esta modalidade foi incorporada na ELH, sendo viabilizada atualmente através dos apoios

do PRR/ Componente 2/ Habitagao.

2.2. Reabilitagao | Municipio

A reabilitagdo do parque habitacional municipal é uma prioridade, tendo em conta a necessidade
de garantir a habitabilidade do imével e, consequentemente, o bem-estar dos seus ocupantes.
Tendo em atengdo a ELH de 2021, esté previsto um ligeiro aumento no nimero de fogos a intervir,
que passa de 148 para 151. No entanto, a alteragdo mais substancial ocorre no valor de
investimento que, neste caso, ndo resulta de um acréscimo no universo de alojamentos a intervir,

mas, sobretudo, pelo crescimento desproporcional dos pregos associados & construgdo civil.

Esta solugdo abrange edificios com tipologias de anomalias variadas e diferentes graus de
degradagdo. As intervengbes localizam-se sobretudo nas habitagbes, mas também nas areas

COMUNS € Nos espacgos exteriores.
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2.3. Outras solugdes | Municipio

A ELH previa ainda investir em duas solugdes habitacionais — a Reabilitagdo de imével para Centro
de Acolhimento Temporario (CAT) e o arrendamento para subarrendamento. No entanto, estas

opgdes sdo (ou serdo) implementadas a partir de outros meios técnicos e financeiros da autarquia.

0 CAT foi executado pelo Movimento de Apoio & Problematica da Sida (MAPS) em parceria com
a Camara Municipal de Lagos, e apoia atualmente 10 pessoas em situagdo de sem-abrigo. Por
outro lado, o arrendamento para subarrendamento esta incorporado no dmbito do Regulamento

Municipal de Apoio ao Acesso a Habitagdo de Lagos, em fase final de aprovagao.

2.4. Reabilitagao | Beneficiarios Diretos (BD)

A ELH de 2021 considerava um universo de 60 beneficidrios diretos para intervencdes de
reabilitagcio em habitagdes préprias e permanentes. Os beneficidrios foram notificados segundo a
legislagdo vigente na altura, sendo posteriormente desenvolvidos diversos trabalhos para
viabilizagdo das candidaturas, nomeadamente, a rece¢cdo de manifestagbes de interesse, as
vistorias nos iméveis para verificagdo da condig¢do indigna, a recolha da documentagéo para

analise, entre outros.

Essas agOes resultaram na submissdo de um numero reduzido de candidaturas (7) ao Instituto de
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), uma vez que se constatou que diversos beneficiarios
eram nio elegiveis. Na sua maioria, os BD ndo se enquadrarem nas condigdes indignas definidas
pelo Programa 1.° Direito. Além disso, houve muitos casos de ndo apresentago da documentagao
exigida (ou documentos incompletos), bem como problemas ao nivel da propriedade do imével.
Importa salientar ainda que apenas uma candidatura foi ‘aceite’ pelo IHRU, estando em fase de

complementagdo da documentagao.

Tendo em conta este contexto, a presente atualizagdo da ELH de Lagos propde uma redugdo do
namero de beneficidrios diretos para 10, adequando também o valor do investimento estimado.
Esta redugdo ndo inviabiliza a candidatura de novos agregados interessados, mas torna a

estratégia mais adequada com a realidade do concelho.
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3. PROGRAMACAO

A programagao fisica e financeira desta proposta de atualizagdo da Estratégia Local de Habitagdo
de Lagos tem por referéncia diferentes tipologias de informagdo, uma vez que as solugdes

habitacionais se encontram, muitas vezes, em fases distintas de implementagéo.

Assim, os critérios aplicados para a definigao de valores nas situagdes em que ainda nao existem

os dados finais, foram, nomeadamente:

Valor unitério estimado para os fogos, com algumas infraestruturas de apoio incluidas -
150.000,00 €/fogo;

Valor unitirio estimado para os fogos a construir em terrenos completamente
infraestruturados — 130.000,00 €/fogo;

Revisdo do projeto - 20% valor do projeto (percentagem adotada na inexisténcia de dados

a partir do concurso);
Estudo geoldgico e geotécnico — 10.000,00 €/empreendimento;

Fiscalizagdo e CSO - 2% do valor estimado para a obra com valor <= 5.000.000,00 € e 1%

para obras com valor superior (percentagem adotada na inexisténcia de adjudicagao);

As intervengbes promovidas através de concursos de concegdo/construgdo para a
empreitada, apenas tem encargos com os Estudos Prévios e Estudos Geotécnicos e

Geoldgicos.

Hhkk

Apresentam-se, a seguir, as tabelas de programagéo fisica e financeira da proposta de atualizagdo
da ELH de Lagos.
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Tabela 5. Proposta de Atualizagdo da ELH de Lagos - programagao financeira das solugbes habitacionais entre 2021 e 2026 (CM de Lagos, 2024).

“w
2
= ° g £
- H S = @
] o ‘B s 4 S E
[ ‘8\ 8 o @ = 15
§ 2s 2| 3 Sg
5 3= a8l = S 2| 2021-2023 2024 2025 2026
Reabilitagio HabitagBes municipais 151 2323551,15€| 1363005,60¢€ 909 665,55 € 33 920,00 € 16 960,00 €
Bensafrim 8 1106 868,80€| 1106 868,80 €
Sargacal 9 1393119,94€| 1380294,02€ 12 825,92 €
CHESGAL (lote 14) 12 1751 163,85 € 981 352,17 € 769 811,68 €
LM Bardo de Sio Jodo (lote 23) 6 902 216,10 € 44 563,15 € 600 357,06 € 257 295,89 €
Cerca do Cemitério 12 1767 677,34 € 56 298,58 € 855 689,38 € 855 689,38 €
Municipio | 64 LM Chinicato (lotes 42 a 53) 24 |  3939562,00€ 1400544,00€ | 233539200€|  194616,00€
;2") Lacobriga/ Bensafrim (lotes 21 ¢ | 5, 2 858 327,50 € 75458083€|  141474667€| 689 000,00 €
LM Bensafrim (lotes 3.14 e 3.15) 14 2 317 420,00 € 652 372,00 € 1 665 048,00 €
Urbanizagio CHESGAL 104
20 782 325,48 € 156 610,98 € 4343929,55€| 12201993,80€| 4079791,15€
Cohousing (integrada & urbanizagao) 7
Aquisigao de
terreno e Rua de Santo Amaro (fragdes C, De E) | 51 9290 910,00 € 2738838,00€ 3276 036,00€| 3276036,00€
construcio
418 48433132,12€| 5083993,30€| 13047613,97€| 22040121,70€| 8 256403,15€
BD Reabilitacdo Habitagdo propria e permanente 10 100 000,00 € 0,00 € 40 000,00 € 40 000,00 € 20 000,00 €
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Tabela 6. Proposta de Atualizagdo da ELH de Lagos — programacdo fisica das solugdes habitacionais entre 2021 e 2026 {(CM de Lagos, 2024).

Promotor

Solugdo
Habitacional

Designagio

Municipio

Reabilitagdo

HabitacGes municipais

Construcio

Bensafrim

Sargacal

CHESGAL (lote 14}

2021-2023

LM Bardo de Sdo Jodo
(lote 23)

2024

2025 ) 2026

Cerca do Cemitério

LM Chinicato (lotes 42 a
53)

LM Lacébriga/ Bensafrim
(lotes 21 e 22)

LM Bensafrim (lotes 3.14
e 3.15)

Urbanizagdo CHESGAL

Cohousing (integrada a
urbanizacdo)

Terreno e
Construcio

Rua de Santo Amaro
(fragdes C, D e E)

BD

Reabilitagao

Habitagdo prépria e
permanente
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Tabela 7. Proposta de Atualizagdo da ELH de Lagos - programacéo das tipologias habitacionais (CM de Lagos, 2024).
v
2
7 g £ 2
§ (-] 3 © E -] ﬂE"
S g 5 L bt
E 235 ] - S g
= 33 2 = SE T0 T T2 T3 T4
Reabilitagdo HabitagGes municipais 151 2323 551,15 € 5 14 71 59 2
Bensafrim 8 1 106 868,80 € 8
Sargagal 9 1393 119,94 € 6 3
CHESGAL (lote 14) 12 1751 163,85 € 12
LM Bardo de Sdo Jodo (lote 23) 6 902 216,10 € 3 3
; Cerca do Cemitério 12 1767 677,34 € 2 5 5
Municipio Construcdo —
LM Chinicato (lotes 42 a 53) 24 3939 552,00 € 12 12
LM Lacébriga/ Bensafrim (lotes 21 e 22)* 20 2 858 327,50 € 10 7 3
LM Bensafrim {lotes 3.14 e 3.15)* 14 2 317 420,00 € 4 5 5
Urbanizagdo CHESGAL 15 54 30 5
1041 s078232548¢€
Cohousing (integrada a urbanizagao) 7 7
Terreno e =
Construgio Rua de Santo Amaro (fragdes C, D e E) 51 9290 910,00 € 8 28 15
Beneficidrios Diretos Reabilitagio Habitagao prépria e permanente 10 100 000,00 € 4 4 2
428 48 533 132,12 € 12 57 215 137 7
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4. ENQUADRAMENTO DA ELH DE LAGOS AOS PRINCiPI10S DO 1.° DIREITO

A concordancia da estratégia com as regras do Programa 1.° Direito € uma condigéo prévia para

a sua validagdo. A atualizagdo da ELH de Lagos tem em atengdo os seguintes principios:

Acessibilidade habitacional e estabilidade. A construgdo de novos fogos viabiliza 0 acesso de um
elevado numero de agregados a uma habitagdo condigna, quanto s condigdes de habitabilidade
e a taxa de esforgo exigida para suportar as rendas, disponibilizando regimes de arrendamento
adequados. Desta forma, a atualizagdo da ELH investe na autonomizag&o das familias, promovendo

solugbes acessiveis e financeiramente sustentéveis.

Integragio social. Os novos fogos estardo localizados em zonas com boa acessibilidade e oferta
de servigos basicos, comércios e transportes pliblicos, que visam garantir a integragéo dos futuros
residentes em zonas habitacionais existentes e estruturadas. Além disso, a articulagdo entre
regimes distintos de arrendamento - apoiado e acessivel — pode contribuir com novas dindmicas

locais.

Planeamento estratégico local. A atualizagdo da ELH dé continuidade ao trabalho desenvolvido no
dmbito do Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021. Por outro lado,
indiretamente, se articula aos ademais instrumentos locais, por exemplo, o Plano Diretor Municipal
¢ 0 Plano de Desenvolvimento Social, além de outros mecanismos em elaboragdo para apoiar a
implementagdio da estratégia, nomeadamente o ‘Regulamento Municipal de Apoio ao Acesso a

Habitagdo de Lagos'.

Reabilitagdo do edificado. A reabilitagdo & uma importante finha de agdo para a ELH, expressa na
programacgdo no ambito da requalificagdo do parque habitacional municipal, bem como das

habitagGes proprias e permanentes dos beneficiarios diretos.
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